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Bakgrund

| syfte att skydda personer som rapporterar om missforhallanden har en ny
visselblasarlag, lag (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om
missforhallanden, nedan kallad Visselblasarlagen tratt i kraft. Lagstiftningen
reglerar i huvudsak skydd for visselblasare och stéller krav pa att
verksamhetsutdvare med mer &n 50 anstéllda fran och med den 17 juli 2022
ska inratta interna rapporteringskanaler for visselblasning som ska vara
sjalvstandiga och oberoende. Denna riktlinje syftar till att klargtra hur den
interna rapporteringskanalen for Falkdpings kommun ska bedrivas.

Visselblasarfunktionen

Visselblasarfunktionen ar en rapporteringskanal som syftar till att anstallda
och fortroendevalda i Falkdpings kommun ska kunna rapportera allvarliga
missforhallanden begangna av personer i ledande stéllning, och kénna sig
trygga med att rapporten tas emot och hanteras pa ett korrekt satt. Syftet
med funktionen &r att synliggora sérskilt allvarliga oegentligheter, som av
nagon anledning riskerar att inte na fram till ratt mottagare.

Funktionen &r saledes ett viktigt verktyg for att minska risker och for att
uppratthalla fortroende for kommunens verksamhet genom att identifiera
och atgarda misstanka oegentligheter i ett tidigt skede.

Visselblasarskyddet

Kommunen har en skyldighet att pa ett rattssakert satt hantera rapporteringar
fran visselblasare. Visselblasning innebar att anstéllda eller andra med
motsvarande stéllning ska kunna rapportera till ledningen om att det finns
missforhallanden i verksamheten. Eftersom manga ar radda for att raka ut
for repressalier nar de gor en sadan rapport, ar det viktigt att visselblasning
ska kunna ske anonymt.

Visselblasarlagen innebar ett battre skydd for den enskilde och ett tydligare
krav pa hur uppgifter som rapporteras ska hanteras. Syftet med regleringen
kring visselblasning ar att arbetstagare ska kunna sla larm om
missforhallanden, utan att riskera repressalier fran arbetsgivarens sida.
Darfor far en rapporterande person enligt visselblasarlagen inte géras
ansvarig for att ha asidosatt sin tystnadsplikt, under forutsattning att
personen vid rapporteringen hade skélig anledning att anta att
rapporteringen av informationen var nédvandig for att avsloja det
rapporterade missforhallandet. Dessutom finns ett skydd mot hindrande och
repressalier fran verksamhetsutovare eller dess anstéllda chefer.

Visselblasarskyddet har inte for avsikt att inskranka andra rattigheter for
arbetstagare som till exempel ratten till meddelarfrihet enligt grundlagarna
utan detta skydd géller parallellt.



Nar ska funktionen anvandas?

Syftet med en visselblasarfunktion &r att organisationen ska fa information
om missforhallanden och kunna agera pa det. Funktionen ska anvéandas vid
misstanke om allvarliga oegentligheter begangna av en person i ledande
stéllning nar kommunens normala interna rapporteringskanaler inte beddms
vara mojliga eller [ampliga att anvanda. Den normala rutinen &r att anstéllda
ska anméla misstanke om missforhallanden eller andra fel som upptacks till
sin ndrmaste chef. Det kan dock finnas situationer eller fall dar detta inte &r
mojligt. Det kan till exempel vara att misstankarna rér den egna chefen, eller
att den personen som anmaler &r radd for att bestraffas for sin rapportering.
Det ar viktigt att poangtera att det &r forst nar dessa kanaler inte &r mojliga
att anvanda som visselblasarfunktionen ska anvandas och ses darfor som ett
komplement om den vanliga rutinen inte skulle fungera. Den som gor en
rapportering kan vara anonym.

Man kan rapportera anonymt dven om de nya sekretessreglerna ska skydda
den som rapporterar och den som blir rapporterad pa. Sekretessen som
inforts ska gora att man inte ska kdnna behov av att rapportera anonymt. Det
finns ingen skyldighet att aterrapportera till den som rapporterat in ett
missforhallande anonymt. Darmed behéver verksamhetsutévaren inte vidta
nagra atgarder for att undersoka vem den rapporterande personen ar enbart i
syfte att kunna lamna aterkoppling.

Avsikten med en visselblasutredning &r att avgora om det finns trovardighet
och sakriktighet i det som en visselblasare anméler och &r inte att
allmanheten ska kunna anméla generellt missnéje med kommunen eller dess
verksamhet. Allménna synpunkter om kommunen hanteras darfor inte inom
ramen for visselblasarfunktionen. Inte heller omfattas normalt sett fragor
som galler den enskilde anstalldes arbets- eller anstéllningsforhallanden,
utan detta ska hanteras enligt de vanliga arbetsrattsliga och
arbetsmiljorattsliga reglerna.

Vad ar missforhallanden?

Lagen galler for det forsta vid rapportering i ett arbetsrelaterat sammanhang
av information om missforhallanden som det finns ett allmanintresse av att
de kommer fram. Det kan galla ett handlande eller en underlatenhet att gora
nagot. Denna punkt géller generellt, inom alla olika omraden, sa lange det
finns ett allmanintresse av att informationen kommer fram.

Lagen galler for det andra vid rapportering i ett arbetsrelaterat sammanhang
av information om missférhallanden som strider mot en direkt tillamplig
unionsrattsakt inom tillampningsomradet for visselblasardirektivet, eller mot
en lag eller andra foreskrifter som genomfor en sadan unionsréattsakt eller
som motverkar malet eller syftet med bestammelserna i en sadan
unionsréattsakt. Det kan till exempel gélla offentlig upphandling, miljoskydd,
livsmedelssékerhet, folkhdlsa och skydd av privatlivet och personuppgifter.



Vem ar en ”person i ledande stallning”?

Med person i ledande stallning avses exempelvis chefer inom kommunens
forvaltningar eller kommunala bolag. Det kan ocksa avse personer i
ledningsgrupp, andra chefer och politiker. Med nyckelperson menas en
anstalld som har mojlighet att sjalvstandigt fatta avgérande beslut inom
kommunen eller kommunkoncernen. Andra personer med sjélvstandig
beslutanderatt kan exempelvis vara tjanstepersoner med en delegation att
fatta beslut. Brott eller allvarligt olampligt beteende begangna av andra &an
personer i nyckelpositioner eller i ledande stallning ska inte rapporteras via
visselblasarfunktionen.

Vem kan anmala?

Rapportering till visselblasarfunktionen kan goras forst och framst av
anstalld eller fortroendevald i Falképings kommun och dess bolag. Det finns
dock rattsliga mojligheter for alla som har en arbetsrelaterad roll i
forhallande till Falkoping att anmala oegentligheter till exempel konsulter
och praktikanter. Skyddet galler dven efter att personen har lamnat
verksamheten.

Déaremot géller inte skyddet for personer som rapporterar i egenskap av till
exempel elever, patienter eller medborgare i allmanhet.

Rapporteringskanaler

Intern rapportering

Kommunen ar skyldig att ha en intern rapporteringskanal som gor det
mojligt for anstallda att sla larm om missférhallanden. Man ska kunna sla
larm bade muntligt, skriftligt eller vid fysiskt méte. Visselblasarfunktionen
ska kunna ta emot rapporter om missférhallanden och ha kontakt med
visselblasare, folja upp det som rapporterats, och lamna aterkoppling om
uppféljningen till den som slagit larm.

Extern rapportering

Férutom kommunens egna interna rapporteringsfunktion finns en extern
rapporteringskanal, vilket innebar att det ar mojligt att sla larm till en statlig
myndighet som regeringen har utsett att ta emot visselblasarlarm. Denna
myndighet ska ta emot, folja upp och lamna aterkoppling pa rapporter om
missforhallanden inom sina omraden. | visselbldsarforordningen
specificeras ett antal myndigheter som har ansvar for vissa omraden. Det &r
visselblasaren som sjélv valjer om hen vill rapportera internt eller externt.

Organisation och roller

Det &r kommunstyrelsen, enligt reglemente, som har ansvar for att det finns
en andamalsenlig kommunovergripande visselblasarfunktion.
Visselblasarfunktionen &r placerad pa kommunledningsforvaltningen.
Rapporteringslésningen tillhandahalls av IT-avdelningen i form av en e-
tjanst pa kommunens intranat, som &r kopplat till en funktionsbrevlada. Det



ar &ven mojligt att skicka fysisk post till funktionen. En arbetsgrupp
bestaende av kommunjurist, kanslichef och HR-chef ansvarar gemensamt
for vardering av inkomna rapporter och beslutar om fortsatt hantering.
Skulle nagon i arbetsgruppen inte kunna delta i handlaggningen pa grund av
exempelvis anknytning till person eller arende ersétts denne

av kommundirektoren. Rollerna &r utsedda for att de ar centralt placerade i
kommunen, har kompetens att ta stéllning till inkomna rapporteringar samt
beddms ha en sa langt som mojligt sjalvstandig stallning i organisationen. |
situationer dar det finns risk for jav eller att rapporteringen galler nagot av
sarskilt allvarlig art anlitar visselblasarfunktionen utomstaende utredare.

Utredning av inkomna rapporter

Nér en rapport kommer in gor arbetsgruppen en beddmning av om de faller
inom visselblasarfunktionens syfte och da pabdrjas en utredning.
Arbetsgruppen bedomer om extern hjalp behdver anlitas for att genomféra
hela eller delar av utredningen.

Den rapporterande personen ska fa en bekraftelse pa att rapporten tagits
emot inom sju dagar. Aterkoppling ska sedan ges i skilig omfattning och
senast inom tre manader efter bekraftelsen.

Utredningen syftar till att:

« Utreda ndrmare vad rapporteringen avser,

o Vdrdera rapporteringens karaktar och allvarlighetsgrad,

o Utreda om rapporteringen &r sakligt grundad och om behov finns av
omedelbara atgarder,

« Klargora vilka ytterligare utredningar som kan/bér genomforas,

o Utgora grund for en bedémning och en rekommendation om hur
arendet bor hanteras.

Den som utpekas i rapporten har rétt att fa reda pa det och information ska
ges nar utredningen inte bedéms paverkas negativt. Den som utpekas i
rapporten ska medverka till att utredningen kan genomféras enkelt och
effektivt genom att vara antraffbar och lamna efterfragat material samt inte
stora utredningen.

Om bedémning gors att det finns misstanke om brott ska en polisanmalan
goras. | dessa fall sker inte nagot fortsatt utredning
inom visselblasarfunktionen.

Uppfoljning och kontroll av
visselblasarfunktionen

Visselblasarfunktionens arenden aterrapporteras arligen till
kommunstyrelsen i anonymiserad form. Aterrapporteringen ger de
fortroendevalda mojlighet till insyn i funktionen samt hur organisation och
utredningsfunktion fungerat under aret.



Allmanna handlingar

Anmaélningar fran anstéallda bor betraktas som ett drende hos myndigheten
och ska diarieforas. Utgangspunkten ar att en rapport ska ses som en allméan
handling. Att rapporten diariefors bidrar till att funktionen kan uppratthalla
sin trovardighet. Om en rapport innehaller information som galler ett annat
pagaende arende kan den fogas till detta arende som en tillaggsrapportering.
Falkopings kommun bor bara lata bli att diarieféra en rapport om den inte ar
fullstandig eller pa annat satt ar obegriplig. Utredningen dokumenteras och
blir en uppréttad handling.

En sekretessprévning sker vid varje utlimnande men ofta kan identitet pa
visselblasare och andra anmélare sekretessbelaggas. Sekretessbestammelser
som kan bli aktuella ar 17 kap. 3 b 8 samt 32 kap. 3 b § offentlighets- och
sekretesslagen.

Hur gor man en rapport?

Det finns flera olika mojligheter att gora en rapport om missforhallanden till
arbetsgruppen. Anmalan kan dels géras genom;

* Personligt besok
* Via brev eller e-post
* Via telefon

» Genom den interna e-tjansten.



